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ОКАЗАНИЕ АДВОКАТАМИ БЕСПЛАТНОЙ ЮРИДИЧЕСКОЙ 

ПОМОЩИ БЕЖЕНЦАМ И ЛИЦАМ, ПОЛУЧИВШИМ ВРЕМЕННОЕ 

УБЕЖИЩЕ ИЗ ДНР, ЛНР И УКРАИНЫ 
 

В статье анализируется действующее российское законодательство об 

оказании бесплатной юридической помощи беженцам и лицам, получившим 

временное убежище в Российской Федерации. Рассматривается необходи-

мость нормативного закрепления бесплатной юридической помощи для бе-

женцев и лиц, получивших временное убежище. Определено значение участия 

в системе бесплатной юридической помощи адвокатского сообщества Россий-

ской Федерации. На примере успешного оказания адвокатами адвокатских па-

лат регионов бесплатной юридической помощи беженцам и лицам, получив-

шим временное убежище из ДНР, ЛНР и Украины, указано на эффективность 

работы адвокатов и необходимость дальнейших консолидированных усилий 

со стороны адвокатуры и государственных органов в государственной системе 

бесплатной юридической помощи. Сделан вывод о важности совершенствова-

ния правовых норм, направленных на охрану и защиту гарантированного  пра-

ва на получение в случае необходимости квалифицированной, бесплатной 

юридической помощи. 
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HISTORICAL AND LEGAL ASPECTS OF THE FORMATION  

OF THE SYSTEM OF FREE LEGAL ASSISTANCE BY BARRISTERS  

IN DOMESTIC LEGISLATION 

 

The article analyses the current Russian legislation on the provision of free 

legal assistance to refugees and persons who have received temporary asylum in the 

Russian Federation. Consideration is being given to the need to institutionalize free 

legal aid for refugees and persons granted temporary asylum. The importance of 

participation in the system of free legal assistance of the legal community of the 

Russian Federation has been determined. On the basis of the successful provision of 

free legal assistance to refugees and persons who have received temporary asylum 

from the DPR, LPR and Ukraine by lawyers of the regional bar chambers, it was 

concluded that the work of lawyers is effective and that further consolidated efforts 

by the bar and State bodies in the State system of free legal assistance are necessary. 

It was concluded that further improvement of legal norms aimed at protecting and 
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protecting the guaranteed right to receive, if necessary, qualified, free legal assis-

tance is necessary. 

Keywords: national security; qualified legal aid; free legal aid; lawyer; barris-

ter; refugees; provisional asylum. 

 

В соответствии с ч. 1 ст. 48 Конституции Российской Федерации каждому 

гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи. 

В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бес-

платно. Использование в тексте основного закона государства слова «каждому» 

подразумевает гарантированное получение квалифицированной юридической 

помощи не только гражданам Российской Федерации, но и любому лицу, нахо-

дящемуся на законных основаниях на территории Российской Федерации, в 

частности иностранным гражданам и лицам, имеющим статус беженцев, лицам, 

получившим временное убежище. 

На основании ч. 1 ст. 2 Федерального закона «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации» от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ 

иностранным гражданином признается физическое лицо, не являющееся граж-

данином Российской Федерации и имеющее доказательства наличия граждан-

ства (подданства) иностранного государства. Беженцем в соответствии с п. 1 

ч. 1 ст. 1 Федерального закона «О беженцах» от 19 февраля 1993 г. № 4528-I 

(далее – Закон № 4528-I), признается лицо, которое не является гражданином 

Российской Федерации и которое в силу вполне обоснованных опасений стать 

жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, 

национальности, принадлежности к определенной социальной группе или по-

литических убеждений находится вне страны своей гражданской принадлежно-

сти и не может пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться 

такой защитой вследствие таких опасений; или, не имея определенного граж-

данства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в 

результате подобных событий, не может или не желает вернуться в нее вслед-

ствие таких опасений. Согласно п. 3 ч. 1 ст. 1 и ч. 2 ст. 12 Закона № 4528-I, ино-

странному гражданину или лицу без гражданства, если они имеют основания 

для признания беженцем, но ограничиваются заявлением в письменной форме с 

просьбой о предоставлении возможности временно пребывать на территории 

Российской Федерации, либо не имеют оснований для признания беженцем по 

обстоятельствам, предусмотренным федеральным законом, но из гуманных по-

буждений не могут быть выдворены (депортированы) за пределы территории 

Российской Федерации, предоставляется временное убежище, т. е. возможность 

временно пребывать на территории Российской Федерации.  

Как видно из содержания цитируемых норм права, лица, являющиеся 

иностранными гражданами, беженцами, лицами, которым предоставляется 

временное убежище, не обладают политико-территориальной связью с Россий-

ской Федерацией, однако пользуются правами наравне с гражданами РФ, за ис-

ключением случаев, предусмотренных федеральным законом или международ-

ным договором РФ, и несут обязанности по соблюдению российского законо-
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дательства (ст. 62 Конституции РФ; ст. 4 Федерального закона «О правовом по-

ложении иностранных граждан в Российской Федерации» от 25 июля 2002 г. 

№ 115-ФЗ; ст. 6 Закона № 4528-I).  

Гарантии оказания квалифицированной юридической помощи беженцам, 

как иностранным гражданам, опасающимся стать жертвами преследования по 

одному из перечисленных в законе оснований, а также лицам, которым предо-

ставляется временное убежище, подтверждаются не только российским законо-

дательством, но и нормами международного права. Россия присоединилась к 

международным актам и приняла на себя обязательства по приему соответ-

ствующих лиц, признанию их беженцами и предоставлению им таких же эко-

номических и социальных прав, что и другим иностранцам, законно находя-

щимся на ее территории [1, с. 832]. В ст. 16 Конвенции о статусе беженцев, 

вступившей для Российской Федерации в силу с 1 февраля 1993 г., гарантиру-

ется каждому беженцу наравне с гражданами договаривающихся государств 

право на обращение в суд, включая вопросы юридической помощи и освобож-

дения от уплаты судебных расходов.  

Для реализации гарантий по предоставлению бесплатной юридической 

помощи в Российской Федерации действует Федеральный закон «О бесплатной 

юридической помощи в Российской Федерации» от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ, 

в котором в ч. 2 ст. 2 определено, что бесплатная юридическая помощь ино-

странным гражданам и лицам без гражданства оказывается в случаях и в по-

рядке, которые предусмотрены федеральными законами и международными 

договорами Российской Федерации. 

Изучив действующее российское законодательство на наличие норм о 

бесплатной юридической помощи, можно констатировать, что в систему нор-

мативных правовых актов, закрепляющих право иностранных граждан на полу-

чение бесплатной квалифицированной юридической помощи, входят:  

1. УПК РФ, который в ч. 4 ст. 16 закрепляет право подозреваемого и об-

виняемого, в том числе иностранного гражданина, на защиту, указывая при 

этом, что они могут пользоваться защитником по назначению. 

2. Федеральный закон «О статусе военнослужащих» от 27 мая 1998 г. 

№ 76-ФЗ, в ч. 2 ст. 2, в ст. 22 которого также закрепляются случаи и порядок 

получения бесплатной юридической помощи военнослужащими, в том числе 

иностранными гражданами. 

3. Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной под-

держке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» от 21 декаб-

ря 1996 г. № 159-ФЗ в ст. 10 закрепляет, что дети-сироты и дети, оставшиеся 

без попечения родителей, имеют право на бесплатную юридическую помощь. 

При этом закон специально не оговаривает, распространяется ли его действие 

только на граждан Российской Федерации перечисленных категорий, или же 

охватывает и иностранных граждан. Однако следует иметь в виду, что если 

международным договором Российской Федерации установлены иные правила, 

чем те, которые предусмотрены указанным законом, то применяются правила 

международного договора.  



90 
 

4. Федеральный закон «О социальном обслуживании граждан пожилого 

возраста и инвалидов» от 2 августа 1995 г. № 122-ФЗ, который предусматривает 

в ч. 8 ст. 12 в числе прав граждан пожилого возраста и инвалидов, проживаю-

щих в стационарных учреждениях социального обслуживания, и право на бес-

платную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной 

юридической помощи. При этом в соответствии с п. 4.1.2.3 Национального 

стандарта РФ ГОСТ Р 52880-2007 «Социальное обслуживание населения. Типы 

учреждений социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвали-

дов» иностранные граждане, в том числе беженцы, пользуются теми же права-

ми в сфере социального обслуживания, что и граждане Федерации, если иное 

не установлено законодательством Российской Федерации. 

5. Закон РФ «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при 

ее оказании» от 2 июля 1992 г. № 3185-1, который в ч. 2 ст. 3 и ст. 7 закрепляет, 

что защиту прав и законных интересов гражданина при оказании ему психиат-

рической помощи может осуществлять адвокат, в том числе и бесплатно, а ино-

странные граждане, находящиеся на территории Российской Федерации, при 

оказании им психиатрической помощи пользуются всеми правами, установлен-

ными настоящим законом, наравне с гражданами Российской Федерации. 

6. ГПК РФ, который в ст. 36 и 50 регламентирует порядок предоставления 

бесплатной юридической помощи по назначению в гражданском процессе, в 

равной мере за всеми гражданами и организациями, обладающими, согласно 

законодательству Российской Федерации, правом на судебную защиту прав, 

свобод и законных интересов, в том числе иностранными. 

Анализ действующего российского законодательства показывает, что 

специальных норм, регламентирующих порядок предоставления бесплатной 

юридической помощи иностранным гражданам, в частности беженцам и ли-

цам, получившим временное убежище, нет [19, с. 235]. Так как некоторые фе-

деральные законы не связывают возможность получения юридической помо-

щи бесплатно с гражданством Российской Федерации, можно сделать вывод о 

том, что иностранные граждане на территории России, в том числе беженцы и 

лица, получившие временное убежище, могут получить юридическую помощь 

бесплатно, если: они являются подозреваемыми или обвиняемыми по уголов-

ному делу; выступают ответчиками по гражданскому делу и их место нахож-

дение неизвестно; являются несовершеннолетними, содержащимися в учре-

ждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовер-

шеннолетних; поступили на военную службу по контракту. Международное 

сотрудничество по вопросу бесплатного предоставления иностранцам юриди-

ческой помощи в настоящее время сводится к заключению некоторых регио-

нальных соглашений [12]. 

По информации юристов представительства Управления Верховного Ко-

миссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН) по состоянию на 1 января 

2021 г. на территории Российской Федерации по официальной статистике МВД 

России было зарегистрировано 455 беженцев и 19 817 лиц со статусом времен-

ного убежища [10]. Процедура приобретения статуса беженца состоит из не-

скольких этапов и занимает длительное время. За этот период лица, приобре-
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тающие статус беженца, сталкиваются с многочисленными проблемами, тре-

бующими квалифицированной юридической помощи – доступ к процедуре 

убежища и обжалование отказов в этом при наличии оснований, работа по де-

лам о привлечении к административной ответственности и вынесении решений 

о выдворении / нежелательности / запрета въезда или ограничении свободы, 

последующая социальная интеграция и доступ к правам и услугам наравне с 

гражданами России. Вместе с тем действующий механизм реализации права на 

получение бесплатной юридической помощи беженцами, как отметили пред-

ставители УВКБ ООН, сводился фактически к единственному основанию – 

правовая помощь в сфере уголовного судопроизводства [5]. 

Вместе с тем правовое регулирование отношений, связанных с оказани-

ем бесплатной юридической помощи в Российской Федерации, подразумевает, 

что федеральными законами могут быть установлены случаи и порядок оказа-

ния бесплатной юридической помощи также в иных случаях, а законами и 

иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации 

могут устанавливаться дополнительные гарантии реализации права граждан 

на получение бесплатной юридической помощи (ст. 3 Федерального закона  

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» от 21 ноября 

2011 г. № 324-ФЗ). 

Насколько эффективно данное положение работает можно наблюдать в 

настоящее время. По данным, представленным в Парламентской газете, с фев-

раля по начало марта 2022 г. в Россию из Донбасса и с Украины эвакуировалось 

более 204 тыс. чел., из них на жителей из ДНР и ЛНР приходится порядка 

178 тыс. Около 26 тыс. чел. прибыло в Россию с Украины через пропускные 

пункты в Белгородской, Брянской, Курской областях и Республике Крым. Сре-

ди них граждане не только России и Украины, но и других стран [6]. 

Принимая во внимание складывающуюся ситуацию на территориях 

Украины, ДНР и ЛНР, продолжающийся рост численности прибывающих на 

территорию Российской Федерации граждан Российской Федерации, Украины, 

ДНР и ЛНР, и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территориях 

Украины, ДНР, ЛНР и вынужденно покинувших их, Правительство Российской 

Федерации 12 марта 2022 г. приняло Постановление «О распределении по 

субъектам Российской Федерации граждан Российской Федерации, Украины, 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и лиц без 

гражданства, постоянно проживающих на территориях Украины, Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Республики, вынужденно поки-

нувших территории Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики и прибывших на территорию Российской Федерации в 

экстренном массовом порядке» № 349. Между российскими регионами распре-

делено почти 100 тыс. беженцев с указанных регионов, а на субъекты Россий-

ской Федерации возложена обязанность обеспечить их прием.  

В рамках исполнения постановления Правительства Российской Федера-

ции, регионы активно взаимодействуют между собой как на уровне государ-

ственных органов, так и институтов гражданского общества. При реализации 

гарантий по получение бесплатной квалифицированной юридической помощи 
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адвокатура Российской Федерации заняла позицию активного участника госу-

дарственной системы бесплатной юридической помощи беженцам и лицам, по-

лучившим временное убежище.  

В соответствии с положениями ст. 26 Федерального закона «Об адвокат-

ской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» от 31 мая 2002 г. 

№ 63-ФЗ адвокаты оказывают юридическую помощь гражданам Российской 

Федерации бесплатно в соответствии с Федеральным законом «О бесплатной 

юридической помощи в Российской Федерации». Отсутствие указания в феде-

ральном законе на возможность оказания бесплатной юридической помощи ли-

цам со статусом беженца, либо лица, получившим временное убежище, преодо-

левается принятием соответствующих нормативных актов субъектов Федера-

ции [18, с. 75], в которых беженцы и лица, получившие временное убежище, 

приравниваются к лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации в экс-

тренных случаях [17]. Так, президент Адвокатской палаты Ростовской области, 

члены Координационного совета при Управлении Минюста России по Южному 

федеральному округу, Правительство Ростовской области и Ростовское регио-

нальное отделение Ассоциации юристов России совместно участвуют в оказа-

нии помощи беженцам, координируя свои действия с Минюстом России, ГУ 

Минюста России по Ростовской области, Ростовским региональным отделени-

ем Ассоциации юристов России, Общественной палатой Ростовской области, 

Региональной общественной приемной Председателя партии «Единая Россия» 

Д. А. Медведева [2].  

В помещении Адвокатской палаты Ростовской области создан колл-центр 

для координации усилий, направленных на оперативную поддержку адвокатов 

и представителей государственных структур, которые оказывают помощь 

гражданам, прибывшим из ДНР и ЛНР. Кроме того, Адвокатской палатой орга-

низован бесплатный прием беженцев и их представителей по всем вопросам в 

обособленных офисах адвокатов на базе отделений МФЦ в Ростове-на-Дону, 

Таганроге, Батайске, Аксае, г. Шахты и в с. Крым Мясниковского района, а 

также в помещении Региональной общественной приемной Председателя пар-

тии «Единая Россия» Д. А. Медведева.  

Адвокаты Адвокатской палаты Брянской области организовали оказание 

бесплатной юридической помощи беженцам в обособленных офисах адвокат-

ских консультаций. Жители ДНР и ЛНР могут обратиться по туда для получе-

ния консультаций адвокатов на условиях pro bono [3]. 

Совет Адвокатской палаты Республики Башкортостан 25 марта 2022 г. 

принял решение об организации мероприятий по оказанию бесплатной юриди-

ческой помощи лицам, прибывшим в порядке организованной эвакуации в Рес-

публику Башкортостан из ЛНР и ДНР, с территории Украины, а также военно-

служащим – участникам специальной военной операции и членам их семей. 

Также Адвокатская палата Республики Башкортостан ведет активную работу по 

организации взаимодействия с социальными службами для оказания наиболее 

эффективной помощи нуждающимся [7]. 

Адвокаты Адвокатской палаты Волгоградской области организовали по-

стоянное дежурство адвокатов и оказывают комплексную социально-правовую 
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помощь беженцам из ЛНР и ДНР, находящимся в пунктах временного разме-

щения на территории региона, а также у своих родственников. Сфера вопросов, 

по которым адвокаты Волгоградской области консультировали беженцев, до-

статочно широк и включает вопросы получения российского гражданства, 

оформления документов, необходимых для приема на работу, устройство детей 

в дошкольные и образовательные учреждения, назначение пособий, в том числе 

на детей [15]. Беженцы также интересовались правовой силой решений судов 

ДНР на территории Российской Федерации, задавали вопросы по миграцион-

ному законодательству, подтверждению или получению инвалидности на тер-

ритории Российской Федерации, порядку нахождения в статусе беженцев и 

продлению сроков действия этого статуса, а также о возможности взыскания 

недополученных пенсионных выплат со стороны Украины [8]. 

Адвокаты Адвокатской палаты Орловской области оказывают правовую 

поддержку беженцам из ДНР и ЛНР. Вопросы, с которым беженцы обращаются 

к адвокатам, преимущественно касаются получения гражданства РФ, пенсий и 

пособий, мер социальной защиты и социального обеспечения, трудоустройства, 

порядка и сроков нахождения на территории России [11]. 

Правовую поддержку беженцам из ДНР и ЛНР также оказывают адвокат-

ские палаты Белгородской, Брянской, Волгоградской, Воронежской, Курской, 

Нижегородской и Ростовской областей, Республики Дагестан [13]. Меньше чем 

за месяц к ним присоединились адвокаты Липецкой, Рязанской, Свердловской, 

Ульяновской областей, Краснодарского края, Республики Северная Осетия – 

Алания [16], Республики Саха (Якутия) [14]. 

При оказании квалифицированной бесплатной юридической помощи бе-

женцам и лицам, получившим временное убежище, адвокаты разъясняют про-

цедуру получения гражданства РФ и необходимых для этого документов, о 

способах восстановления утраченных документов, в том числе оставшихся на 

территории ЛНР, ДНР и Украины, о возможности оформления пенсии и полу-

чения мер социальной поддержки. Обратившимся лицам предоставляются 

разъяснения о возможности и необходимых требованиях для участия в государ-

ственной программе по оказанию содействия добровольному переселению в 

Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. В ин-

дивидуальном порядке разъясняются вопросы обмена денежных средств, воз-

можности остаться в России и последующего трудоустройства, медицинской 

помощи, об усыновлении и опеке детей, прибывших на территорию России, 

гражданами Российской Федерации. Актуален для беженцев вопрос о процеду-

ре признания близкого родственника без вести пропавшим с целью дальнейше-

го оформления пенсии по потере кормильца [13]. 

При оказании бесплатной юридической помощи адвокаты консультируют 

не только в помещениях адвокатских палат, либо по месту нахождения своих 

адвокатских образований, многие адвокаты выезжают в пункты временного 

размещения беженцев.  

Прогрессивным является участие в системе оказания бесплатной юриди-

ческой помощи беженцам адвокатов Адвокатской палаты Воронежской обла-

сти. Помимо консультаций и даже детского праздника адвокаты разработали 



94 
 

специальное методическое пособие по основным вопросам законодательства, 

чтобы помочь эвакуированным из ЛНР и ДНР самостоятельно ориентироваться 

в правовой сфере. Отпечатанные буклеты станут своеобразной «скорой помо-

щью» и путеводителем по юридическим вопросам [9]. 

Для Иркутской области оказание бесплатной юридической помощи в 

экстренных случаях для лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, яв-

ляется неновым, поэтому Адвокатская палата Иркутской области планирует в 

ближайшее время реализовать целый комплекс мероприятий. Как отметил 

президент Адвокатской палаты Иркутской области О. В. Смирнов, запланиро-

вано составить список дежурных адвокатов и график организации их регуляр-

ных выездов в пункты временного размещения; определить решение вопросов 

финансирования этой работы за счет средств Адвокатской палаты Иркутской 

области на первоначальном этапе; назначить ответственного лица из числа 

членов Совета Адвокатской палаты Иркутской области; обратиться в Законо-

дательное Собрание Иркутской области с предложением о включении прибы-

вающих беженцев в перечень лиц, имеющих право на получение бесплатной 

юридической помощи [4]. 

Таким образом, адвокатское сообщество Российской Федерации прини-

мает активное и эффективное участие в оказании бесплатной юридической по-

мощи беженцам и лицам, которым предоставляется временное убежище. Кон-

солидация усилий адвокатских палат Российской Федерации и органов госу-

дарственной власти позволят преодолеть трудности и оказать реальную право-

вую помощь нуждающимся лицам.  
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